UCHWALA NR /2026
SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

zdnia 2026r.

w sprawie powierzenia Lubelskiemu Regionalnemu Funduszowi Rozwoju sp. z o.0.

z siedzibg w Lublinie wykonywania zadania publicznego z zakresu zarzadzania srodkami
finansowymi pochodzacymi z Regionalnych Programéw Operacyjnych Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 oraz na lata 2014-2020 na rzecz Wojewoédztwa Lubelskiego
w celu realizacji dziatan zwigzanych z rozwojem wojewdédztwa lubelskiego

Na podstawie art. 8 ust. 1, art. 11 ust. 2 pkt 3 oraz 13 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581 i 1535 oraz z 2026 r. poz. 252 i 451)
oraz art. 3 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679) — Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego uchwala,
co nastepuije:

§ 1. Powierza sig, od dnia 1 lipca 2026 r. Lubelskiemu Regionalnemu Funduszowi
Rozwoju sp. z o0.0. z siedzibg w Lublinie wykonywanie zadania publicznego z zakresu
zarzadzania srodkami finansowymi pochodzgcymi z Regionalnych Programéw Operacyjnych
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013 oraz na lata 2014-2020 na rzecz Wojewddztwa
Lubelskiego w celu realizacji dziatah zwigzanych z rozwojem wojewddztwa lubelskiego.

§ 2. Powierzenie wykonywania zadania publicznego, o ktéorych mowa w §1 zostanie
dokonane w drodze umowy zawartej pomiedzy Wojewodztwem Lubelskim a Lubelskim
Regionalnym Funduszem Rozwoju sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzgdowi Wojewddztwa Lubelskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.


https://sip.lex.pl/#/document/16798173?unitId=art(3)ust(1)
https://sip.lex.pl/#/document/16798173?unitId=art(3)ust(2)
https://sip.lex.pl/#/document/16798173?unitId=art(4)ust(1)

Uzasadnienie
do projektu Uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Lubelskiego w sprawie powierzenia
Lubelskiemu Regionalnemu Funduszowi Rozwoju Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie
wykonywania zadania z zakresu zarzgdzania srodkami finansowymi pochodzacymi z
Regionalnych Programéw Operacyjnych Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
oraz na lata 2014-2020 na rzecz Wojewodztwa Lubelskiego w celu realizacji dziatan
zwigzanych z rozwojem wojewddztwa lubelskiego

Lubelski Regionalny Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. zostat powotany do zycia na mocy Uchwaty
Nr XX11/354/2020 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 21 grudnia 2020 r. jako podmiot
realizujgcy zadania z obszaru uzytecznosci publicznej w zakresie wspierania i promowania
rozwoju regionu. Zgodnie z art. 13 ust. 1a ustawy o samorzadzie wojewddztwa, Spoétka
pozostaje pod catkowitg kontrolg Wojewodztwa Lubelskiego jako jedynego udziatowca.

W zwigzku z Uchwatg Nr CCIV/3739/2020 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 5
listopada 2020 r. dotyczgcej Strategii wyjscia z instrumentéw inzynierii finansowej RPO WL
2007-2013, Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego poddat szczegotowej analizie dwa
alternatywne tryby zawarcia umowy powierzenia zarzgdzania $rodkami finansowymi.
Pierwszy z nich zakfadat zakup ustugi w trybie z wolnej reki, natomiast drugi opierat
sie na procedurze zlecenia zadania wtasnego tzw. bezposrednie powierzenie.

W celu wyeliminowania ryzyka odpowiedzialnosci karno-skarbowej, wybrano procedure
zamowien publicznych — wolna reka tzw ,in house” oraz zobowigzano Spotke do podjecia
dziatan majacych na celu uzyskanie akceptacji organow kontroli skarbowej uznajgcych
dziatalnos¢ Spdtki na rzecz wojewddztwa, ktéra nie podlega VAT, co umozliwitoby
zastosowanie procedury bezposredniego powierzenia.

Lubelski Regionalny Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. 26.11.2021 r. ztozyt wniosek do Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie nieuznania
Spétki za podatnika VAT. W odpowiedzi Dyrektor KIS stanowisko to uznat
za nieprawidiowe. Dnia 23.12.2021 r. Spétka skierowata skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie wnoszgc o uchylenie w catosci zaskarzonej interpretacji
indywidualnej i zwrot kosztow postepowania sgdowego wedtug norm prawem przepisanych.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie uchylit zaskarzong interpretacje — wyrokiem z 20
kwietnia 2022 r. sygn. akt | SA/Lu 67/22. Nastepnie 28 lipca 2022 r. Dyrektor KIS wnidst
skarge kasacyjng od tego wyroku do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2025 r., sygn. | FSK
1481/22, jednoznacznie wskazat, iz Lubelski Regionalny Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. nie
wykonuje dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o VAT. Wynika to z faktu realizacji
zadan wtasnych wojewodztwa przy zachowaniu petnej kontroli ze strony jedynego
udziatowca tj. wojewodztwa. Wedilug oceny sadu, sytuacja prawnofinansowa Funduszu
jesttozsama z sytuacjg innych jednostek wojewddztwa, w tym chociazby jednostek
budzetowych.

W zwigzku z powyzszym Zarzagd Wojewddztwa Lubelskiego wszczat proces majgcy na celu
zmiang formy powierzenia ustugi poprzez zastosowanie procedury bezposredniego
powierzenia Lubelskiemu Regionalnemu Funduszowi Rozwoju Sp.zo0.0. z siedzibg
w Lublinie wykonywania zadania z =zakresu zarzgdzania $rodkami finansowymi
pochodzacymi z Regionalnych Programéw Operacyjnych Wojewddztwa Lubelskiego na lata



2007-2013 oraz na lata 2014-2020 na rzecz Wojewodztwa Lubelskiego w celu realizacji
dziatan zwigzanych z rozwojem wojewodztwa lubelskiego.

Majgc na uwadze powyzsze, a takze uwzgledniajgc kompetencje Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego do stanowienia o formach i zasadach wykonywania zadan publicznych
oraz funkcjonowania spoétek w sferze uzytecznosci publicznej — wynikajagcg wprost
z przepisow art. 8 ust. 1, art. 11 ust. 2 pkt 3 oraz art. 13 ust. 1a ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, w zwigzku z art. 3 ust. 1§ 2 oraz art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej
Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego wnosi o podjecie przez Sejmik Wojewoddztwa Lubelskiego
przedmiotowej uchwaty.



